Отчет о работе управления по экономическому развитию 

администрации Павловского муниципального района в 2015 году.

Управление по экономическому развитию в 2015 году осуществляло свою деятельность по следующим основным направлениям:

1. Анализ итогов и разработка прогнозов социально-экономического развития Павловского муниципального района.

2. Программное планирование.

3. Трудовые правоотношения и мониторинг уровня заработной платы.

4. Управление системой охраны труда.

5. Мониторинг достигнутых значений показателей для оценки  эффективности деятельности ОМСУ.   

6. Взаимодействие с Региональной службой по тарифам по вопросам  регулирования тарифов организаций  коммунального комплекса.

7.  Ценообразование.
8.  Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

9. Другие направления деятельности. 

Описание направлений деятельности

1. Анализ итогов и разработка прогнозов социально-экономического развития Павловского муниципального района
1.1. Ежемесячно отделом проводился комплексный анализ итогов социально-экономического развития муниципального района.

Предприятиями и организациями Павловского района в 2015г. отгружено продукции на сумму 33 378,6 млн. руб. – 105,6% в действующих ценах к 2014г., в т.ч. крупными и средними предприятиями 25 286,8 млн. руб. 

В структуре отгруженной продукции крупных и средних предприятий района наибольший удельный вес  – 83,8% занимают обрабатывающие производства (чистые виды деятельности), которыми отгружено продукции на сумму 21 196,7 млн. руб. Темп роста по отрасли составил в действующих ценах 102,7%. 

С наибольшим ростом сработали предприятия следующих видов деятельности обрабатывающей отрасли: производство пищевых продуктов – 125% в действующих ценах, производство готовых металлических изделий – 107,3%.
Из 16 предприятий отрасли 5 снизили объемы производства и отгрузки. 

Самое большое снижение наблюдается у ОАО «МИЗ им. Ленина», в отношении которого в 2015 году была введена процедура конкурсного производства в связи с признанием предприятия несостоятельным (банкротом).
Объем продукции, отгруженной предприятиями обработки в 2015г., учитывая резкое падение в 2014г., достиг  уровня 2013г.
Среди других видов деятельности все, кроме «Образования» (99,1% к 2014г.)  сработали с ростом: «Сельское хозяйство» - 114,4%, «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» - 104,5%,  «Строительство» - 241,7%, «Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, бытовых изделий…» - 124,4%, «Гостиницы и рестораны» - 109,3%, «Транспорт и связь» - 125%, «Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг» - 143,4%, «Здравоохранение и предоставление социальных услуг» - 148,4%, «Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг» - 103%.
1.2. Разработан и утвержден постановлением администрации Павловского муниципального района от 16.09.2015г. №124 среднесрочный прогноз социально-экономического развития  Павловского муниципального района на 2016 год и на период до 2018 года.
Выполнен мониторинг прогноза основных бюджетообразующих показателей социально-экономического развития  Павловского муниципального района на 2014 год.
Анализ выполнения прогноза развития на 2014 год
	Наименование показателя
	Прогноз, согласованный с мин-вом экономики Ни-жегородской обл., утвержденный решением Земского собрания Павловского района от 20.08.2013г. № 34
	Факт за 

2014г
	Отклонение факта (оценки) от прогноза

	
	
	
	млн.руб.
	% выполне-ния

	Объем отгрузки (по полному кругу предприятий), млн. руб.
	36 096,0
	31 266,6
	- 4829,4
	86,6

	Фонд оплаты труда, млн. руб.
	8 023,9
	7 397,03
	-626,87
	92,2

	Прибыль прибыльных орга-низаций, млн. руб.
	2 755,8
	1 796,2
	-959,6
	65,2

	Розничный товарооборот, млн. руб.
	7 272,0
	9 717,1
	+2445,1
	133,6

	Объем платных услуг населению (крупные и средние предприятия), млн. руб.
	1 077,0
	1 009,3
	-67,7
	93,7

	Среднегодовая стоимость основных средств организаций, млн. руб.
	9 352,7
	15 664,5
	+6311,8
	167,5


На невыполнение отдельных прогнозных показателей в основном оказали влияние последствия экономического спада, высокие темпы роста инфляции как в целом по РФ, так в регионе и районе.
2. Программное планирование
2.1. Перечни инвестиционных проектов (мероприятий), направленных на обеспечение стабильного развития моногородов Павловского района на 2010-2020 годы
К монопрофильным муниципальным образованиям Нижегородской области (моногородам) отнесены 2 города Павловского муниципального района г.Ворсма и г.Павлово.
Правительством Нижегородской области совместно с муниципалитетами организована комплексная системная работа по стабилизации социально-экономической ситуации в моногородах.

С 2010 года в каждом монопрофильном муниципальном образовании реализуются инвестиционные проекты (мероприятия), направленные на обеспечение стабильного развития моногорода (далее – проекты (мероприятия)).

Для определения и устранения проблем, сдерживающих реализацию проектов (мероприятий), проводится их ежеквартальный мониторинг. Все проблемные вопросы решаются муниципалитетами совместно с органами исполнительной власти области, а также, при необходимости, выносятся на заседания межведомственной рабочей группы, на уровень Правительства области и Губернатора.

2.1.1 Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Павлово на 2010-2020 годы
В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 30.09.2010 № 2031-р «Об организации работы по реализации инвестиционных проектов (мероприятий), направленных на обеспечение стабильного развития монопрофильных муниципальных образований Нижегородской области (моногородов)» актуализирован перечень инвестиционных проектов (мероприятий), направленных на обеспечение стабильного развития моногорода Павлово на 2010-2020 годы. Новая редакция утверждена постановлением администрации муниципального образования города Павлово № 67 от 27.08.2015г. «Об утверждении Перечня инвестиционных проектов (мероприятий), направленных на обеспечение стабильного развития моногорода Павлово».
Комплексным инвестиционным планом на период 2010-2020 годы предусмотрена реализация 49 мероприятий, из которых по состоянию на 01.01.2016 34 реализованы, 15 – находятся в стадии реализации.
 В течение года осуществлялся ежеквартальный мониторинг реализации Комплексного плана. 

Анализ выполнения показателей эффективности Комплексного плана

	Наименование показателей
	План на 2015 год
	Факт 2015 года
	Отклонение факта от плана

	
	
	
	Абсолютное
	Относитель-ное, %

	Инвестиции, млн. руб.
	609,1
	795,162
	+130,5
	+37,1

	Дополнительный объем отгрузки, млн. руб.
	4620,9
	4612,0
	-8,9
	-0,2

	Дополнительные налоговые поступления в бюджет города, млн. руб.
	29,974
	44,725
	+14,7
	+49,2

	Создано постоянных рабочих мест, ед.
	128
	66
	-62
	-48,4

	Создано временных рабочих мест, ед.
	0
	3116
	+3116
	-


В рамках реализации Плана:

·  20 января 2015 года открыт новый совмещенный  с  автостанцией  железнодорожный вокзал. 
· 2 сентября 2015 года в Павлово состоялось торжественное открытие нового детского сада «Умка» на 205 мест. 
Также начата разработка и экспертиза проектно-сметной документации по проекту «Строительство пристроя к существующему зданию МБОУ СОШ №10 Г.Павлово».

· Проводилился ряд мероприятий по содействию занятости населения, а именно организация трудоустройства 8 инвалидов на предприятия города; временная занятость 2958 работников, находящихся под риском увольнения организаций; опережающее профессиональное обучение 158 работников, находящихся под риском увольнения.

В 2015 году государственная поддержка была предоставлена 6 субъектам малого предпринимательства моногорода Павлово на общую сумму 3,7 млн. руб., в том числе по видам поддержки:

- 5 СМП получили гранты на создание собственного дела;

- 1 ООО оказана финансовая помощь в виде субсидии на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования (в том числе по договорам лизинга).

2.1.2 Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Ворсма на 2010-2020 годы
В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 30.09.2010 № 2031-р «Об организации работы по реализации инвестиционных проектов (мероприятий), направленных на обеспечение стабильного развития монопрофильных муниципальных образований Нижегородской области (моногородов)» актуализирован перечень инвестиционных проектов (мероприятий), направленных на обеспечение стабильного развития моногорода Ворсма на 2010-2020 годы. Новая редакция утверждена постановлением администрации муниципального образования города Ворсма № 38 от 26.08.2015г. «Об утверждении Перечня инвестиционных проектов (мероприятий), направленных на обеспечение стабильного развития моногорода Ворсмы».
Комплексным инвестиционным планом на период 2010-2020 годы предусмотрена реализация 13 мероприятий, из которых по состоянию на 01.01.2016 6 реализованы, 7 – находятся в стадии реализации.
 В течение года осуществлялся ежеквартальный мониторинг реализации Комплексного плана. 

Анализ выполнения показателей эффективности Комплексного плана

	Наименование показателей
	План на 2015 год
	Факт 2015 года
	Отклонение факта от плана

	
	
	
	Абсолютное
	Относитель-ное, %

	Инвестиции, млн. руб.
	32,09
	10,03
	-22,06
	-68,8

	Дополнительный объем отгрузки, млн. руб.
	187,76
	463,92
	+276,16
	+147,1

	Дополнительные налоговые поступления в бюджет города, млн. руб.
	0,602
	0,437
	-0,165
	-27,4

	Создано постоянных рабочих мест, ед.
	2
	0
	-2
	-

	Создано временных рабочих мест, ед.
	0
	0
	-
	-


2.2. Программа развития производительных сил  Павловского муниципального района на 2013-2020 годы
Из 30 мероприятий программы развития производительных сил Павловского муниципального района  (далее - Программа), запланированных к реализации в 2015 году, реализовывались 27 (или 90%). 

За счет реализации Программы получено:

	              Показатели              
	По плану на 2015 год
	Факт 

 2015 год
	% от плана

	Объем инвестиций, млн руб.            
	677,49
	789,2
	116,5

	Объем отгруженной продукции, млн руб. 
	4742,1
	4766,11
	100,5

	Налоговые        поступления         в

консолидированный бюджет области,  млн

руб.                                  
	240,32
	122,0
	50,8

	Создано новых рабочих мест, ед.       
	52
	23
	44,2


В рамках Программы:

    Введены в эксплуатацию (построены) следующие объекты:

· ЗАО "Абабковское"/Строительство коровника на 200 голов - Объект введен в эксплуатацию в июле 2015 года.

    Реконструированы (модернизированы):

· ООО "Сен-Гобен Строительная Продукция РУС"/Строительство завода по производству гипсокартона - модернизация очистных систем;

· ОАО "Павловский автобус" и  ООО "Павловский автобусный завод"/Повышение энергоэффективности инфраструктуры - приобретено оборудование, выполнены  строительно-монтажные работы;

· ОАО "ПМЗ Восход"/Приобретение и модернизация оборудования - приобретено оборудование;

· ОАО "Павловский ордена Почета завод художественных металлоизделий им. Кирова"/Закупка технологического оборудования для автоматизации процесса производства заготовок изделий - приобретено оборудование;

· ООО НПО "МЕХИНСТРУМЕНТ"/Реконструкция и производство новых изделий автокомпонентов – Приобретено сварочное оборудование, пресс-формы;

· ЗАО "Медполимер ЛТД"/Модернизация и перевооружение производства шприцев - Модернизация прессформ для изготовления шприцев;

· ООО Птицефабрика "Павловская"/Реконструкция инфраструктуры и расширение производства мяса кур бройлеров до 22 тыс.тн на площадке ООО "Птицефабрика "Павловская" д. Долгово - продолжается реконструкция очистных сооружений;

· ООО Птицефабрика "Павловская"/Увеличение производства мяса кур бройлеров мощностью до 30 тыс. тонн в год на птицеводческом комплексе ООО "Птицефабрика Павловская" (производственная площадка "Ясенецкая") - продолжение работ по строительству 2 птицеводческих цехов.

Не реализовывались мероприятия:

· ОАО "Павловский ордена Почета завод художественных металлоизделий им. Кирова"/ Инвестиционная энергосберегающая программа по теплоснабжению -  реализация проекта отложена по причине отсутствия свободных финансовых средств;

· МУП "Ворсменкое МПП ЖКХ/ Водовод до г. Ворсма и резервуар чистой воды в Павловском районе Нижегородской области - Реализация запланирована на II полугодие 2015 года.

Имеются сложности с реализацией проектов: 

· ООО "Трансковъ"/ Создание станции технического облуживания - нехватка свободных финансовых средств.

Эффективность реализации Программы:
	Доля проектов (мероприятий) ПРПС в общем объеме  инвестиций  по

муниципальному району, %                   
	81,7

	Доля проектов (мероприятий) ПРПС в  общем  объеме  отгрузки  по

муниципальному району, %                   
	14,3

	Доля проектов (мероприятий) ПРПС в  общем  объеме  налоговых  и

неналоговых поступлений по муниципальному  району, %                                                     
	6,28


Из 10 поселений Павловского муниципального района мероприятия Программы по итогам 2015 года реализуются в 6 поселениях (г.Павлово, г.Ворсма, Таремский сельсовет, Коровинский сельсовет, Абабковский сельсовет, р.п.Тумботино).

Не принимают участие в реализации Программы поселения: г.Горбатов, Варежский сельский совет, Калининский сельсовет, Грудцинский сельсовет. 
2.3. Программа социально-экономического развития района
В 2015 году проводился мониторинг выполнения Программы «Социально-экономического развития Павловского муниципального района Нижегородской области на 2014 год», утвержденной Решением Земского собрания от 27.11.2013г. № 59.
Программа социально – экономического развития Павловского муниципального района на 2014 год включала в себя 16 подпрограмм:

1. Развитие промышленности.

2. Развитие сельского хозяйства.

3. Развитие жилищно-коммунального хозяйства.

4. Образование.

5. Здравоохранение.

6. Культура.

7. Физкультура и спорт.

8. Социальная защита населения.

9. Дорожное строительство и ремонт. Развитие транспортной инфраструктуры. Благоустройство.

10. Развитие туризма.

11. Развитие малого предпринимательства, потребительского рынка и услуг.

12. Развитие молодежной политики.

13. Управление муниципальной собственностью.

14. Обеспечение занятости, трудоустройство населения.

15. Укрепление правопорядка, обеспечение безопасности дорожного движения.
16. Обеспечение пожарной безопасности.

В целом по Программе социально-экономического развития Павловского района по итогам 2014 года объем финансирования составил 2036,1 млн. руб., из них: 

- 412,36  млн. руб. из федерального бюджета, 

- 768,73 млн. руб. из областного бюджета, 

- 118,39 млн. руб. из районного бюджета,

- 94,97 млн. руб. из бюджетов поселений,
- 641,64 млн. руб. из прочих источников (средств предприятий, заемные, прочие внебюджетные).
Кроме того, подведены итоги выполнения Программы «Социально-экономического развития Павловского муниципального района Нижегородской области на 2015 год», утвержденной Решением Земского собрания от 26.12.2014г. № 64, за 6 месяцев 2015г.

2.4. В течение года, на основании предоставленных отчетов исполнителями-координаторами программ, осуществлялась экспертиза действующих муниципальных программ в части соответствия стратегическим целям и приоритетам развития Павловского района, требованиям Решения о бюджете Павловского муниципального района на 2015 год.
В соответствии с методикой оценки эффективности муниципальных программ, утвержденной постановлением администрации Павловского муниципального района от 19.01.09г. № 4 подведены итоги реализации 33-х муниципальных программ за 2014 год: 8 программ имеют оценку «высокая степень реализации», 24 - «среднюю степень реализации». Одна муниципальная программа не оценивалась в связи с ее приостановкой.
До всех разработчиков муниципальных программ доведена оценка реализации и рекомендации по дальнейшему исполнению программ.

Разработано и утверждено постановление администрации Павловского муниципального района от 14.09.15г. № 122 «Об утверждении методики оценки эффективности муниципальных программ Павловского муниципального района», в соответствии с которым оценка программ осуществляется с 01.01.2016г. 

Постановлением администрации Павловского муниципального района от 12.10.15г. № 149 утвержден Реестр муниципальных программ на 2016 год.
3. Трудовые правоотношения и мониторинг уровня заработной платы
В течение года проведена уведомительная регистрация коллективных договоров 71 организации (в 2014 году - 28).  При регистрации  договоров проверяется соответствие принимаемых обязательств действующему законодательству. Всего на 01.01.2016 действует 132 коллективных договора, что на 12 или 10 % больше, чем на 01.01.2015.

Осуществлялась подготовка заседаний межведомственной комиссии по вопросам обеспечения законности и эффективности предпринимательской деятельности, экономической безопасности, создания благоприятных условий труда и его оплаты (проведено 2 заседания). 

4. Управление системой охраны труда
В течение года осуществлялась подготовка заседаний межведомственной комиссии по охране труда (проведено 3 заседания, на которых по вопросам организации условий и охраны труда заслушивались следующие организации и учреждения: ОАО ПО «Горизонт», ООО «ФСК ЭнергоСтрой», ОАО «Митра», ООО «Павловский автобусный завод», ООО «Перспектива-Л»), специалист управления участвовал в комиссиях по расследованию несчастных случаев на производстве.
5. Подготовка отчета главы администрации и доклада о достигнутых значениях показателей для оценки  эффективности деятельности ОМСУ
Осуществлялась подготовка доклада главы администрации о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления по итогам за 2014г. Совместно со структурными подразделениями администрации были рассчитаны значения за 2014 год и планируемые значения на 3-х летний период по 40 показателям. Осуществлялась координационная работа по согласованию значений показателей с отраслевыми министерствами и министерством экономики Нижегородской области. Доклад размещен на официальном сайте администрации Павловского муниципального района.

По итогам сводной оценки Павловский муниципальный район в группе «Городские округа и муниципальные районы Нижегородской области с численностью населения свыше 80 тыс. человек» занял 5 место из 9.
6. Взаимодействие с Региональной службой по тарифам по вопросам  регулирования тарифов организаций  коммунального комплекса

6.1. Подготовлены предложения в Региональную службу по тарифам по  предельным индексам изменения платы граждан за коммунальные услуги.

6.2. Проводилась работа по согласованию тарифов на услуги организаций коммунального комплекса на 2016 год с учетом предельных индексов изменения платы граждан за ЖКУ. 

6.3. Ежеквартально в Региональную службу по тарифам направлялась  информация о фактически сложившихся ценах закупки и объемах потребления топлива котельными теплоснабжающих организаций.

6.4. Ежеквартально осуществлялся контроль за своевременным предоставлением мониторинга производственных программ организациями Павловского муниципального района, оказывающих услуги в сфере теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод с использованием подключения к Единой информационно-аналитической системе.
6.5. Рассчитаны и представлены в министерство экономики Нижегородской области стандарты стоимости жилищно-коммунальных услуг для расчета субсидий населению на 2-ое полугодие 2015 года и на 1 полугодие 2016 года.

7. Ценообразование
7.1. Управление в течение 2015 года осуществляло согласование цен на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и организациями; разрабатывало в соответствии с законодательством  РФ  проекты размера платы граждан за содержание и ремонт жилого помещения и платы за наем жилого помещения.

7.2. Управлением были подготовлены нормативно-правовые акты по установлению цен на платные услуги, оказываемые муниципальными предприятиями и учреждениями Павловского муниципального района (за исключением организаций коммунального комплекса), а также размер родительской платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях.
8.  Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд
Отдел муниципального заказа управления по экономическому развитию  администрации координирует деятельность заказчиков Павловского муниципального района и оказывает им консультативную помощь по вопросам муниципальных закупок. В течение 2015 года было проведено 4 открытых конкурса на сумму 4,5 млн. руб., 198 аукционов в электронной форме на сумму 167,2 млн. руб., 50 запросов котировок на сумму 6,6 млн. руб.,  6 запросов предложений на сумму 5,6 млн. руб., на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. По итогам проведения торгов и запросов котировок было заключено 275 контрактов и гражданско-правовых договоров на сумму 175,7 млн. руб. В результате размещения заказов, в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», экономия бюджетных средств составила более 8 млн. руб.

В течение 2014 года отделом муниципального заказа осуществлялась подготовка заседаний Единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Павловского муниципального района. Единой комиссией было рассмотрено 612 заявок, поступивших от участников закупки.

Отделом муниципального заказа были сформированы сводный прогноз закупок товаров, работ и услуг и план муниципального заказа Павловского муниципального района на 2016 год.

9. Другие направления деятельности
9.1. Проведение финансово-экономического анализа результатов деятельности  предприятий и организаций для подготовки информации к совещаниям Ассоциации промышленников и предпринимателей Павловского района.
9.2. В течение года готовились материалы для  совещания с руководителями предприятий и организаций района  по подведению итогов их работы и планам на предшествующий период.
9.3. Проведение мониторинга  дебиторской, кредиторской задолженности, финансового результата хозяйственной деятельности предприятий и организаций, оказывающих  жилищные и коммунальные услуги.

9.4. Осуществляет сбор и обработку муниципальной статистической и экономической ведомственной информации по району.
9.5. Распоряжением главы администрации от 24 мая 2012 года № 1487 на управление были возложены функции по подготовке сводного доклада об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля на территории Павловского муниципального района.  Были сформированы сводный доклад об осуществлении муниципального контроля по итогам 2014 года и сводные формы 1-контроль с пояснительными записками по итогам второго полугодия 2014 года и первого полугодия 2015 года.
Начальник 

управления по экономическому развитию                                             И.В. Кондакова






