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     Настоящий доклад об осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования города Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области подготовлен  в целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», во исполнение требований постановления Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», по итогам деятельности администрации муниципального образования г. Павлово при осуществлении муниципальной функции «муниципальный земельный контроль», «муниципальный жилищный контроль» и «муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения» в 2014 году. 
В доклад включены сведения об организации и проведении муниципального контроля за отчетный год и его эффективности, по следующим разделам:

· Состояние нормативно-правового регулирования.
· Организация   муниципального контроля.  
· Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля.
· Проведение муниципального контроля.
· Действие органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.
· Анализ и оценка эффективности муниципального контроля.
· Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля.


Анализ нормативных правовых актов, на основании которых осуществляется муниципальный контроль, позволяет утверждать, что основной объем регулирования как в части требований к подконтрольных субъектам, так и в части проведения контрольных процедур в равной мере распределен между федеральными и муниципальными актами.

В соответствии с пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» под муниципальным контролем понимается деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения. Порядок организации и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливается муниципальными правовыми актами либо законом субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами.

Нормативно-правовые и муниципальные правовые акты, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципальных функций:

·  «Муниципальный земельный контроль» в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российский Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации, Федеральным законом от 25.10.2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Федеральным законом от 29.12.2004 г. № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 18.07.2011 №242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акт Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля (надзора)», Приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Методическими рекомендациями по порядку взаимодействия органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль, и управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости но субъекту Российской Федерации, разработанные Федеральным агентством кадастра объектов недвижимости, Уставом города Павлово Павловского муниципального района, Положением о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования города Павлово, утвержденным Решением Городской Думы г. Павлово от 14.05.2012 года № 12, Постановлением администрации муниципального образования г. Павлово от 28.12.2012 года №62 «Об утверждении Административного регламента администрации муниципального образования г. Павлово по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования г. Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области»;
·  «Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования г.Павлово» в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 18.07.2011 №242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акт Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля (надзора)» Приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Уставом города Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области, Решением городской Думы г. Павлово от 17.10.2012 № 25 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования г. Павлово», Постановлением администрации муниципального образования г. Павлово от 20.06.2013 г. №36 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования г. Павлово»;
·  «Муниципальный жилищный контроль» в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Жилищным кодексом Российской Федерации, Градостроительным  кодексом  Российской Федерации, Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации, Федеральным законом от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 18.07.2011 №242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акт Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля (надзора)», Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления", Федеральным законом от 30.03.1999 № 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006     № 491 "Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность", Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам», Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2006   № 307 "О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам", Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2006  № 306 "Об утверждении Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг", Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47 "Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции", Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003 № 170 "Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда", Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.02.1999  № 167 "Об утверждении Правил пользования системами коммунального водоснабжения и канализации в Российской Федерации", Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2008  № 520 "Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса", Приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Уставом города Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области, Решением городской Думы г. Павлово от 17.10.2012 № 26 «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном контроле на территории муниципального образования г.Павлово Павловского муниципального района», Постановлением администрации муниципального образования г. Павлово от 17.12. 2012 года №58 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции «Проведение проверок граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального жилищного контроля должностными лицами администрации муниципального образования города Павлово».

Таким образом, действующая нормативная база для проведения муниципального контроля содержит достаточный инструментарий, позволяющий организовать соответствующую контрольную работу на местах, направленную на решение обозначенной задачи. Вышеуказанные нормативные правовые акты (НПА) достаточны, полны, объективны, доступны для использования. Элементы коррупциогенности в НПА, отсутствуют. 

Муниципальные правовые акты, регламентирующие осуществление муниципального контроля на территории муниципального образования г. Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области размещены в сети Интернет на официальной сайте органа местного самоуправления Павловского муниципального района: http://www. admpavlovo.ru

2.1.  Сведения об организационной структуре и системе управления органов муниципального контроля:

В соответствии с Положением о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования города Павлово утвержденным Решением Городской Думы г. Павлово  от 14.05.2012 года № 12, Положением о муниципальном жилищном контроле на территории муниципального образования г.Павлово Павловского муниципального района утвержденным Решением городской Думы г. Павлово от 17.10.2012 № 26, Положением о муниципальном контроле за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования г. Павлово утвержденным Решением городской Думы г. Павлово от 17.10.2012 № 25, органом муниципального земельного контроля, муниципального жилищного контроля и муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования города Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области является администрация муниципального образования г. Павлово (далее – администрация МО г. Павлово).

Муниципальный земельный контроль, муниципального жилищного контроля и муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования города Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области осуществляют должностные лица отдел городского хозяйства  администрации МО г. Павлово назначенные распоряжением главы администрации.
2.2. Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций:

В перечень  и описание основных  и вспомогательных (обеспечительных)  функций  муниципального контроля входит:
а)  организует работу по осуществлению муниципального контроля и ведению проведенных проверок, а также  проводить плановые и внеплановые проверки в отношении физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;
б)   запрашивать и получать от физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей письменные  объяснения по  существу  проводимой  проверки, а также правоустанавливающие и правоподтверждающие документы;
в)    при предъявлении служебного удостоверения  посещать проверяемые земельные участки, обследовать  объекты,  расположенные на них;
г)     составлять акты по результатам проверок;                             
д)    при обнаружении признаков  состава  правонарушения  материалы проверок в отношении проверяемых лиц направлять для рассмотрения в  специально  уполномоченный  государственный  орган, осуществляющий государственный  земельный контроль.
1. Основные задачи Муниципального земельного контроля в границах муниципального образования города Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области являются:

- обеспечение соблюдения всеми субъектами земельных правоотношений земельного законодательства и требований по использованию земель;

- обеспечение эффективного использования земель как основы жизни и деятельности жителей, проживающих на территории муниципального образования города Павлово;

- защита муниципальных и общественных интересов, а также прав физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

Муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования города Павлово, направлен на:

- соблюдение юридическими лицами установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением (видом разрешенного использования);

- недопущение самовольного занятия земельных участков или самовольного строительства, а также уничтожения межевых знаков;

- соблюдение юридическими лицами сроков освоения земельных участков;

- оформление прав на земельный участок;

- своевременное и качественное выполнение мероприятий по улучшению земель;

- предотвращение и ликвидацию захламлений, загрязнений и других процессов, вызывающих деградацию земель, и приведение земельных участков в пригодное для использования состояние;

- своевременный возврат земельных участков, предоставленных в аренду;

- своевременное внесение землепользователями арендной платы;

- выполнение требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы;

- соблюдение порядка использования и охраны земель особо охраняемых территорий;

- использование земельных участков в процессе производства работ по благоустройству территорий;

- выполнение иных требований по использованию и охране земель, установленных муниципальными правовыми актами.

2. Основные задачами муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения являются:

а) проверка соблюдения требований технических условий по размещению объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций и других объектов в полосе отвода и придорожной полосе автомобильных дорог местного значения;

б) проверка соблюдения пользователями автомобильных дорог, лицами, осуществляющими деятельность в пределах полос отвода и придорожных полос, правил использования полос отвода и придорожных полос, а также обязанностей при использовании автомобильных дорог местного значения в части недопущения повреждения автомобильных дорог и их элементов;

в) проверка соблюдения весовых и габаритных параметров транспортных средств при движении по автомобильным дорогам местного значения, включая периоды временного ограничения движения транспортных средств

3. Основные задачи Муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования г. Павлово Павловского муниципального района:
Муниципальный жилищный контроль на территории муниципального образования города Павлово, направлен на соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями собственниками и нанимателями жилых помещений в процессе осуществления деятельности обязательных требований за использованием и сохранностью жилищного фонда, соблюдением ими правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, осуществлением ими работ (действий) по соответствию жилых домов, многоквартирных домов требованиям энергетической эффективности, а также качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным требованиям.

Функция контроля осуществляется  посредством контроля за:

·  осуществлением мероприятий по подготовке жилищного фонда, общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме к сезонной эксплуатации;
·  рациональным использованием в жилищном фонде общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, топливно-энергетических ресурсов и воды;
·  соответствием качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг и соблюдением Правил предоставления коммунальных услуг гражданам, в части соблюдения нормативного уровня и режима обеспечения населения коммунальными услугами; 
· соблюдением правил пользования жилыми помещениями и придомовыми территориями и правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме.

2.3. Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций:

Нормативно-правовые и муниципальные правовые акты регламентирующих порядок муниципальной функции «Муниципальный земельный контроль», «Муниципальный жилищный контроль» и «Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения» приведены в разделе 1 настоящего  доклада.
2.4. Информация о взаимодействии органа муниципального земельного контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), порядке и формах такого взаимодействия:

Администрация МО г. Павлово взаимодействует с территориальными органом государственного  контроля  в случае проведения совместных проверок, выявления нарушений требований действующего законодательства материалы по проверке в пятидневный срок направляет в орган, осуществляющий государственный, для возбуждения дела об административном правонарушении и принятия мер административного воздействия, а также иных случаях.

В 2014 году администрация МО г. Павлово согласование проверок по муниципальному земельному контролю, муниципальному жилищному контролю и муниципальному контролю за сохранностью автомобильных дорог местного значения с органом государственного  контроля не осуществляла, только в течение 2014 года взаимодействовала с Дзержинским отделом Государственной жилищной инспекции Нижегородской области  и Мировым судом года Павлово Нижегородской области при передачи материалов дела по проверке для возбуждения дела об административном правонарушении и принятия мер административного воздействия.
Необходимо отметить, что ст. 7 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» предусмотрено принятие административного регламента взаимодействия органов государственного контроля (надзора) и органов муниципального контроля при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля. И если ранее Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» разработка типового административного регламента взаимодействия при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля, возлагалась на орган, осуществляющий государственный контроль, то в действующей редакции Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ функция по разработке административного регламента взаимодействия ни на кого не возложена и в настоящее время регламент взаимодействия отсутствует, что в значительной мере затрудняет осуществлять координацию работы органов муниципального земельного контроля и органов государственного земельного надзора и снижает эффективность муниципального контроля на территории муниципального образования города Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области.

2.5. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.
Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок, Администрацией МО г. Павлово не проводилась.


3.1. Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля:

В бюджете администрации муниципального образования г. Павлово на  2014 год не предусмотрены финансовые средства на осуществление муниципального контроля. В отчетном году расходование средств из бюджета муниципального образования г. Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области на выполнение функций по муниципальному земельному контролю, муниципальному жилищному контролю и муниципальному контролю за сохранностью автомобильных дорог местного значения  финансовые средства не выделялись. 

Финансовое обеспечение исполнения муниципальной функции «Муниципальный земельный контроль», «Муниципальный жилищный контроль» и «Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения» отсутствует, в связи с тем, что в должностные обязанности специалистов отдела городского хозяйства администрации муниципального образования г. Павлово  помимо выполнения функций по осуществлению муниципального контроля входят и другие функции выделить объем финансовых средств, направляемых только на обеспечение функции муниципального контроля, не представляется возможным (данные средства входят в оплату труда вышеуказанных специалистов).

3.2. Данные о штатной численности работников органов муниципального контроля, выполняющих функции по контролю.
В штатном расписании администрации муниципального образования г. Павлово     штатные единицы (ставки) по должностям муниципальных служащих, непосредственно выполняющих функции по муниципальному земельному контролю, муниципальному жилищному контролю и муниципальному контролю за сохранностью автомобильных дорог местного значения, не предусмотрены. Обязанности  по осуществлению муниципального земельного контроля, муниципального жилищного контроля и муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения дополнительно к основным должностным обязанностям, возложены на специалистов отдела городского хозяйства  администрации муниципального образования г. Павлово, в связи с этим выделить объем финансовых средств, направляемых только на обеспечение функции муниципального контроля, не представляется возможным (данные средства входят в оплату труда вышеуказанных специалистов).

 Фактическая численность специалистов, выполняющих функции по муниципальному контролю на территории муниципального образования г. Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области  составляет 1 человек.
3.3. Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации.
Лица, осуществляющие муниципальные проверки обладает необходимыми знаниями, умениями и навыками для выполнения функций муниципального земельного контроля, муниципального жилищного контроля и муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения.

Мероприятия по повышению квалификации должностных лиц, выполняющих функции по муниципальному земельному контролю, муниципальному жилищному контролю и муниципальному контролю за сохранностью автомобильных дорог местного значения в 2014 году не проводились.

3.4. Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю.
Средняя нагрузка на 1 работника (проверок на 1 человека)
	Вид контроля
	1 полугодие 2013 года
	2013 год
	1 полугодие 2014 года
	2014 год

	Всего, в т.ч.
	0
	1
	3
	8

	земельный контроль за использованием земель поселения, городского округа
	0
	1
	2
	5

	муниципальный лесной контроль и надзор
	0
	0
	0
	0

	контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения 
	0
	0
	0
	0

	контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда установленным  санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства.
	0
	0
	1
	3

	Муниципальный контроль в области использования и охраны особо  охраняемых природных территорий местного значения
	0
	0
	0
	0

	контроль за представлением обязательного экземпляра документов
	0
	0
	0
	0




3.5. Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.
Эксперты и представители экспертных организаций в отчетный период к проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю, муниципальному жилищному контролю и муниципальному контролю за сохранностью автомобильных дорог местного значения, в 2014 году администрацией МО г. Павлово не привлекались.


4.1. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по муниципальному земельному контролю:

В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 26.12. 2008 г. № 294-ФЗ на территории муниципального образования г. Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области был разработан, согласован и утвержден ежегодный план проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2014 год.
В 2014 году Администрацией МО г. Павлово осуществлялся муниципальный контроль на территории муниципального образования города Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а именно были организованы и проведены следующие проверки:
- 3 (три) внеплановые выездные проверки в отношении юридического лица (ООО «Павловская домоуправляющая компания») в рамках муниципального жилищного контроля;
- 5 (пять) плановых выездных проверок в отношении  юридических лиц (ООО «Перспектива-Л», ООО Птицефабрика «Павловская», ООО «БИС», ООО «ПРЕМЬЕР», ЗАО «ГОРБАТОВСКОЕ»), в рамках муниципального земельного контроля.

В ходе вышеуказанных   проверок в отношении юридических лиц нарушений не выявлено.

В I (январь – июнь 2014 г.) квартале 2014 года на территории муниципального образования города Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области были организованы и проведены следующие проверки:
1. В рамках муниципального жилищного контроля:

- 1 (одна) внеплановая выездная проверка в отношении  юридического лица (ООО «Павловская домоуправляющая компания»), в ходе которой нарушений не выявлено;

- 12 (двенадцать) внеплановых выездных проверок в отношении физических лиц, в ходе которых выявлены нарушения жилищного законодательства и возбуждены дела об административном правонарушении.

2. В рамках муниципального земельного контроля:

- 2 (две) плановые выездные проверки в отношении  юридических лиц (ООО «Перспектива-Л» и ООО Птицефабрика «Павловская»), в ходе которой нарушений не выявлено.

Общее количество за 2014 год на территории муниципального образования города  Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области организованных и проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц составило 38 штук, в том числе:

1. В рамках муниципального жилищного контроля 33 проверки, из них:

- 3 (три) внеплановые выездные проверки в отношении  юридического лица (ООО «Павловская домоуправляющая компания»), в ходе которой нарушений не выявлено;

- 27 (двадцать семь) внеплановых выездных проверок в отношении физических лиц, в ходе которых выявлены нарушения жилищного законодательства и возбуждены дела об административном правонарушении.

- 3 (три) внеплановые выездные проверки в отношении физических лиц, в ходе которых нарушения жилищного законодательства не выявлены.

2.  В рамках муниципального земельного контроля 5 (пять) плановых выездных проверок в отношении  юридических лиц (ООО «Перспектива-Л», ООО Птицефабрика «Павловская», ООО «БИС», ООО «ПРЕМЬЕР», ЗАО «ГОРБАТОВСКОЕ»), в ходе которых нарушений не выявлено.
Количество проверок проведенных администрацией МО г. Павлово
 в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	Наименование органа местного самоуправления
	Функция по муниципальному контролю
	I полугодие

2013 года
	2013 год
	I полугодие

2014 года
	2014 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего
	0
	1
	3
	8

	Администрация муниципального образования

г. Павлово, 

отдел городского хозяйства 
	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	2
	5

	
	Муниципальный жилищный контроль
	0
	1
	1
	3

	
	Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения
	0
	0
	0
	0


4.2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю:

В связи с тем, что эксперты и представители экспертных организаций в 2013 и 2014 годах к проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю, муниципальному жилищному контролю и муниципальному контролю за сохранностью автомобильных дорог местного значения не привлекались, результаты их работы в указанные периоды отсутствуют.

4.3 Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено.

В 2014 году факты оспаривания  в суде юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами оснований и результатов проведения  в отношении их  уполномоченными должностными лицами Администрации муниципального образования г. Павлово мероприятий  по муниципальному контролю не  зафиксировано.
Количество проверок, проведенных администрацией МО г. Павлово в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, по итогам которых фактами выявленных нарушений наложены административные наказания (единиц)
	Наименование органа местного самоуправления
	Функция по муниципальному контролю
	I полугодие

2013 года
	2013 год
	I полугодие

2014 года
	2014 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего
	0
	0
	0
	0

	Администрация муниципального образования

г. Павлово, 

отдел городского хозяйства 
	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	
	Муниципальный жилищный контроль
	0
	0
	0
	0

	
	Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения
	0
	0
	0
	0



В разделе "Анализ и оценка эффективности муниципального контроля" - показатели эффективности муниципального контроля, рассчитанные на основании сведений, содержащихся в "форме N 1-контроль "Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", утверждаемой Росстатом, а также данные анализа и оценки указанных показателей. 
Для анализа и оценки эффективности муниципального контроля на территории муниципального образования города Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области используются следующие показатели, в том числе в разрезе видов деятельности в динамики по полугодиям за 2 года (I полугодие 2013 года, 2013 год, I полугодие 2014 года, 2014 год): 
1. В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 26.12. 2008 г. № 294-ФЗ ежегодный план проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования г. Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области:

- на 2013 год не утверждался, по причине организованной работы по разработке и принятию нормативной базы по муниципальному контролю до конца 2012 года;

- на 2014 год был разработан, согласован и утвержден.

1. Доля выполнения плана проведения плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в % от общего количества запланированных проверок):
1 полугодие 2013 год - 0 %

2013 год - 0 %

1 полугодие 2014 год – 2 шт. - 100 %

2014 год – 5 шт. – 100 %

2. Доля заявлений Администрации МО г. Павлово, направленных в Павловскую городскую прокуратуру Нижегородской области о согласовании проведения внеплановых проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, в согласовании которых было отказано  (в % от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений):

1 полугодие 2013 год 0 %

2013 год - 0 %

1 полугодие 2014 год - 0 %
2014 год - 0 %
3. Доля проверок, результаты которых признаны недействительны (в % от общего числа проведенных проверок):

1 полугодие 2013 год – 0 %

2013 год – 0 %

1 полугодие 2014 год – 0 %

2014 год – 0 %

4.  Доля проверок проведенных Администрации МО г. Павлово с нарушением законодательства РФ о порядке их проведения, по результатам выявления которых, к должностным лицам администрации, осуществляющим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в % от общего числа проведенных проверок):

1 полугодие 2013 год – 0 %

2013 год – 0 %

1 полугодие 2014 год –  0 %

2014 год – 0 %

5. Долю юридических лиц,  индивидуальных предпринимателей, в отношении которых Администрацией МО г. Павлово были проведены проверки, невозможно рассчитать, т.к. нет возможности определить общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит муниципальному контролю.
6. Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
1 полугодие 2013 год – 0 
2013 год – 1
1 полугодие 2014 год –  1
2014 год – 1
7. Доля проведенных внеплановых проверок (в % от общего количества проверок):

1 полугодие 2013 год – 0%
2013 год – 1 шт. – 100 %

1 полугодие 2014 год – 1 шт. – 33,3 %

2014 год – 3  шт. – 37,5 %
8. Доля правонарушений выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в % от общего количества правонарушений выявленных по итогам проведения проверок):

1 полугодие 2013 год – 0
2013 год – 1 шт. – 0
1 полугодие 2014 год - 0 %

2014 год – 0 %

9. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и

юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в % от общего количества проведенных внеплановых проверок):

1 полугодие 2013 год – 0 %

2013 год – 0  %

1 полугодие 2014 год – 0  %

2014 год – 0  %

10. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в % от общего количества проведенных внеплановых проверок):

1 полугодие 2013 год – 0 %

2013 год – 0%

1 полугодие 2014 год – 0 %

2014 год – 0%

11. Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в % от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок):

1 полугодие 2013 год – 0%
2013 год – 1 шт. – 0%
1 полугодие 2014 год -  0%
2014 год -  0%
12. Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в % от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения):

1 полугодие 2013 год – 0%
2013 год – 0%
1 полугодие 2014 год – 0%
2014 год – 0%
13. Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях):

1 полугодие 2013 год – 0%
2013 год – 0%
1 полугодие 2014 год – 0%
2014 год – 0%
14. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц):

1 полугодие 2013 год – 0%

2013 год – 0%

1 полугодие 2014 год – 0%

2014 год – 0%

15. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц):

1 полугодие 2013 год – 0%

2013 год – 0%

1 полугодие 2014 год – 0%

2014 год – 0%

16. Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) - 0 случаев.
17. Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений):

1 полугодие 2013 год - 0%

2013 год – 0 %

1 полугодие 2014 год - 0%

2014 год – 0 %.
18. Отношение суммы взысканных административных штрафов в общей сумме наложенных административных штрафов:

1 полугодие 2013 год – 0%

2013 год – 0 %

1 полугодие 2014 год – 0 шт. - 0%

2014 год – 0 %.

19.  Средний размер наложенных административных штрафов, в том числе на должностных лиц и юридических лиц 0 тыс. руб.

1 полугодие 2013 год – 0 тыс. туб.
2013 год – 0 тыс. туб.

1 полугодие 2014 год – 0 тыс. туб.
2014 год – 0 тыс. туб.

20. Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уволоченные органы для возбуждения уголовных дел ( в процентах от общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований):
1 полугодие 2013 год – 0%

2013 год – 0 шт. – 0 %

1 полугодие 2014 год  - 0%

2014 год – 0 %.

Таким образом, в целом эффективность муниципальной функции на территории муниципального образования города Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области оценивается удовлетворительно в связи с тем, что в 2013 году отсутствовал утвержденный в соответствии со ст. 9 Федерального закона от 26.12. 2008 г. № 294-ФЗ ежегодный план проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, по причине организованной работы по разработке и принятию нормативной базы по муниципальному контролю до конца 2012 года. Жалоб на действия (бездействия) муниципальных инспекторов по муниципальному контролю не поступало.

 
7.1 Выводы и предложения по результатам осуществления муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности
По результатам осуществления Администрацией МО г. Павлово муниципального контроля в 2014 году можно сделать вывод  о том, что на территории муниципального образования г. Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области необходимо совершенствовать организацию по проведению муниципального контроля, поэтому необходимо постоянно повышать  знания уполномоченных должностных лиц администрации МО г. Павлово, осуществляющих муниципальный земельный контроль, муниципальный жилищный контроль, муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения, направлять их на курсы повышения квалификации или специально обучать, на что необходимы денежные средства, а бюджет города не всегда позволяет это сделать.

Повышению эффективности  осуществления   муниципальной функции «Муниципальный земельный контроль», «Муниципальный жилищный контроль» и «Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения» будет способствовать:
- увеличение размеров административных штрафов за правонарушения;
- дальнейшее наиболее четкое взаимодействие с органами государственного земельного контроля, органами прокуратуры, и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного земельного контроля;
- наиболее детальный подход к планированию деятельности муниципального контроля

- своевременная  подготовка проектов планов проведения плановых проверок по соблюдению земельного законодательства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами на последующий  год.
7.2. Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности:

- разработка соответствующим федеральным органом Административного регламента по взаимодействию органов государственного земельного контроля (надзора) и органов муниципального земельного контроля при проведении мероприятий по осуществлению государственного и муниципального контроля.

7.3. Иными предложениями, связанные с осуществлением муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности являются:
- организация и проведение на региональном уровне практических семинаров с привлечением органов прокуратуры по вопросам организации и проведения муниципального земельного контроля, муниципального жилищного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения и взаимодействия органов муниципального контроля с органами государственного земельного контроля (надзора) и с другими надзорными органами.

7.4. Основными задачами в вопросах осуществления  муниципальной функции «Муниципальный земельный контроль», «Муниципальный жилищный контроль» и «Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения» на территории муниципального образования города Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области в 2014 году необходимо считать:

- продолжение качественного проведения мероприятий муниципального земельного контроля, муниципального жилищного контроля  и муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в целях пресечения нарушений законодательства на территории муниципального образования г. Павлово Павловского муниципального района Нижегородской области, а также продолжение контроля за устранением последствий нарушения законодательства;

- своевременную подготовку проекта плана проведения плановых проверок юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями на 2016 год по муниципальному земельному контролю, муниципальному жилищному контролю, муниципальному контролю за сохранностью автомобильных дорог местного значения и его согласования с органами прокуратуры;

- взаимодействие с органами государственного земельного контроля, органами государственного жилищного контроля, органами прокуратуры, и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области земельного контроля, жилищного контроля и контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в целях повышения эффективности муниципального контроля;

- организацию и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений законодательства путем привлечения средств массовой информации.

Глава администрации

муниципального образования г. Павлово                                                                                             О.Е.Фокин
Раздел 1. 


Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности





Раздел 2


Организация муниципального контроля





Раздел 3 


Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля





Раздел 4


Проведение муниципального контроля





Раздел 5


Действия органа муниципального земельного контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений





Раздел 6


Анализ и оценка эффективности муниципального контроля.





Раздел 7. 


Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля.








